
COMUNE DI GAMBATESA 
Provincia di Campobasso 

COPIA 
DELIBERAZIONE DI 

GIUNTA COMUNALE 
Numero 33   del   11-05-2026 

L’anno  duemilaventisei il giorno  undici del mese di maggio alle ore 10:05 e con la 
continuazione nella sala delle adunanze della Sede Comunale, si è riunita la Giunta Comunale 
convocata nelle forme di legge. 

Presiede l’adunanza il Sig.  Genovese Carmelina  nella sua qualità di sindaco e sono 
rispettivamente presenti e assenti i seguenti signori: 

 
Genovese Carmelina sindaco Presente 
Abiuso Marco vicesindaco Presente 
Concettini Salvatore Assessore Presente in 

videoconferenza 

ne risultano presenti n°    3 e assenti n°    0. 

Partecipa il SEGRETARIO COMUNALE Crocco Giuseppina, con funzioni consultive e 
referenti ai sensi dell’articolo 97 del D.Lgs. 18/08/2000 n°267, il quale provvede alla 
redazione del presente verbale. 

Essendo legale il numero degli intervenuti il Presidente dichiara aperta la seduta ed invita i 
presenti alla trattazione dell’argomento indicato in oggetto 
  

Oggetto: CONFERIMENTO INCARICO LEGALE PER OPPOSIZIONE AI DECRETI 
DEL COMMISSARIO AD ACTA PER L'ATTUAZIONE DEL PIANO DI 
RIENTRO DAI DISAVANZI DEL SETTORE SANITARIO N. 9/2026 E 
N. 45/2026. DETERMINAZIONI.
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LA GIUNTA 

SI PREMETTE che in applicazione del Regolamento Comunale per lo svolgimento in 
modalità telematica degli organi collegiali, approvato con delibera C.C. n.25 del 27/10/2022, 
la presenta seduta si svolge in modalità mista. L’assessore Salvatore Concettini partecipa in 
modalità videochiamata WhatsApp, tutti gli altri sono presenti in sede;   

CONSIDERATO CHE: 
- il Comune di Gambatesa è sede della postazione di Continuità Assistenziale (ex Guardia 

Medica) che offre un servizio primario non solo ai cittadini residenti ma anche a quelli 
dei comuni limitrofi; 

-  la qualità del servizio offerto dalla postazione di Continuità Assistenziale (ex Guardia 
Medica) è eccellente e viene apprezzato da tutti; 

-  la presenza in loco della postazione di Continuità Assistenziale (ex Guardia Medica) 
garantisce un minore ricorso al Pronto Soccorso di Campobasso, grazie all’intervento del 
Medico di turno; 

- lo spostamento del servizio di Continuità Assistenziale (ex Guardia Medica) presso la 
Casa di Comunità di riferimento, nel caso di Riccia presso il poliambulatorio, porterebbe 
i cittadini a recarsi direttamente al Pronto Soccorso di Campobasso anche per situazioni 
non gravi, attualmente gestite egregiamente dalla postazione di Continuità Assistenziale 
(ex Guardia Medica) di Gambatesa, aumentando ulteriormente il carico di lavoro e 
rendendo ancora più difficoltoso l’espletamento del loro servizio; 
 

PRESO ATTO CHE: 
- con il Decreto n.9/2026 del Commissario ad Acta per l’attuazione del Piano di rientro dai 

disavanzi del settore sanitario (Deliberazione del Consiglio dei ministri in data 
03.08.2023) “Atto di programmazione delle attività a ciclo orario del ruolo unico di 
assistenza primaria in realizzazione del modello organizzativo di continuità 
dell'assistenza della Regione Molise in attuazione dell'accordo collettivo nazionale per i 
rapporti con i medici di medicina generale e delle linee di indirizzo per l'attività oraria 
da rendere da parte dei medici del ruolo unico di assistenza primaria nelle case della 
comunità approvate dalle Regioni e dalle Province Autonome.” si prevede la chiusura 
delle attuali postazioni di Continuità Assistenziale (ex Guardia Medica), tra cui quella di 
Gambatesa, per trasferire tale servizio, erogato con modello organizzativo “H16”,  presso  
la Casa di Comunità di Riccia; 

-  il nuovo modello organizzativo prevede che la Casa di Comunità di  Riccia eroghi il 
servizio di continuità assistenziale (ex Guardia Medica) al relativo ambito territoriale e 
che tale territorio, sia per estensioni che per tempi di percorrenza, non garantisce né 
un’assistenza domiciliare tempestiva né una compatibilità con tempi di percorrenza che 
garantiscano il rientro nella sede per erogare il servizio in presenza; 

- con il Decreto n.45/2026 del Commissario ad Acta per l’attuazione del Piano di rientro 
dai disavanzi del settore sanitario (Deliberazione del Consiglio dei ministri in data 
03.08.2023) “Atto di programmazione delle attività a ciclo orario del ruolo unico di 
assistenza primaria in realizzazione del modello organizzativo di continuità 
dell'assistenza della Regione Molise in attuazione dell'accordo collettivo nazionale per i 
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rapporti con i medici di medicina generale e delle linee di indirizzo per l'attività oraria 
da rendere da parte dei medici del ruolo unico di assistenza primaria nelle case della 
comunità approvate dalle Regioni e dalle Province Autonome. DCA9/2026-integrazione 
e proroga termini attuazione.” si provvedeva ad integrare il precedente Decreto 9/20026 
del Commissario ad Acta, senza modifiche per la situazione di Gambatesa, rinviando 
l’attivazione del nuovo modello organizzativo entro il 30 giugno 2026; 

- il risparmio economico generato dal nuovo modello organizzativo è minimo e non 
giustifica la riduzione di servizi fondamentali per la tutela e la salute dei cittadini; 

- il diritto alla salute è un principio Costituzionale e che lo stesso non può essere derogato, 
per motivi economici tra l’altro poco rilevanti sulla spesa sanitaria regionale, così come 
previsto dal Decreto n.9/2026 del Commissario ad Acta per l’attuazione del Piano di 
rientro dai disavanzi del settore sanitario (Deliberazione del Consiglio dei ministri in data 
03.08.2023). 

 
TENUTO CONTO CHE: 
-  impoverire il territorio molisano, attraverso la riduzione e la ridistribuzione delle 

postazioni di Continuità Assistenziale (ex Guardia Medica) rispetto allo stato attuale, 
arrecherebbe ulteriori preoccupazioni per chi vive nelle aree interne incentivando il 
trasferimento verso i centri principali; 

-  la chiusura delle postazioni di Continuità Assistenziale (ex Guardia Medica) renderebbe 
le aree interne meno appetibili per coloro che valutano il trasferimento nei nostri centri, 
tenuto conto che l’aspetto della percezione della “vicinanza” della rete assistenziale 
riveste uno dei principali motivi di scelta, vanificando anni di lavoro e milioni di euro di 
investimenti pubblici;  

- delle peculiarità geografiche, metereologiche, demografiche e infrastrutturali del 
territorio molisano, caratterizzato da bassa densità, precipitazioni nevose importanti, 
viabilità carente in termini di sicurezza e qualità, popolazione anziana e forte dispersione 
territoriale; 

- della fragilità del territorio molisano, dal punto di vista simico e idrogeologico in primis, 
che può portare a situazioni emergenziali, come da ultimo quella idrogeologica 
verificatasi a cavallo tra marzo ed aprile u.s., che in pochi giorni aumenta in modo 
esponenziale i tempi di percorrenza tra i centri; 

- i risparmi garantiti sono minimi e che tale spesa rappresenta un investimento per la 
permanenza nei piccoli centri delle aree interne e che il venir meno della attuale rete 
delle postazioni di Continuità Assistenziale (ex Guardia Medica) significherebbe 
vanificare non solo gli sforzi ed i sacrifici di Enti pubblici e privati ma anche di milioni 
di euro di investimenti pubblici fatti per mantenere in vita e rilanciare le aree interne del 
Molise; 

 
RITENUTO, per quanto sopra rappresentato, dover conferire incarico legale a professionista 
qualificato per proporre opposizione all’atto di programmazione delle attività a ciclo orario 
del ruolo unico di assistenza primaria, così come previsto dai Decreti del Commissario ad 
Acta n. 9/2026 e n. 45/2026; 
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CONSIDERATO che gli enti di piccole dimensioni sprovvisti di ufficio legale possono 
ricorrere all’affidamento esterno per singoli incarichi di patrocinio legale, scelti tra 
professionisti qualificati in relazione alla materia del contendere;   
 
VISTI: 
-  l'articolo 56, comma 1, del nuovo Codice dei contratti pubblici – Decreto legislativo 31 

marzo 2023 numero 36, rubricato «Appalti esclusi nei settori ordinari» - che elenca 
alcune tipologie di servizi legali escluse dall’ambito oggettivo di applicazione delle 
disposizioni codicistiche; ed in particolare il comma 1 lett. h) che al punto 1) contempla, 
tra i servizi esclusi, “la rappresentanza legale di un cliente da parte di un avvocato ai 
sensi dell'articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31: 

- l'art. 26 dello Statuto comunale in merito alla competenza circa l'adozione del presente 
atto;  

- il curriculum dell’avvocato Katia PALLADINO, con studio in Campobasso, in  C.da 
Colle delle Api, 48, che ha già dichiarato la sua disponibilità ad assumere l’incarico, e 
ritenuto il professionista qualificato per la controversia in questione; 

DATO ATTO che bisogna provvedere all’affidamento dell’incarico per la controversia di cui 
sopra; 

VISTO il D.M.n.55/2014 come modificato dal D. M. n. 37/2018, e tenuto conto del 
preventivo di parcella presentato, il quale prevede un onorario inferiore ai minimi tariffari di 
cui al citato DM; 

VISTO il bilancio pluriennale 2026/2028, esecutivo;   

VISTI: 
 il D.Lgs. 267/2000; 
 lo Statuto Comunale 
  Acquisiti i pareri dei responsabili dei servizi interessati ai sensi dell’art.49 del TUEL 
  Con voti unanimi: 

  
DELIBERA 

 Per le motivazioni in premessa rappresentate, parte integrante del presente dispositivo:  
  

 DI esprimere la più NETTA, ASSOLUTA E IRREVOCABILE OPPOSIZIONE 
all’atto di programmazione delle attività a ciclo orario del ruolo unico di assistenza 
primaria, così come previsto dal Decreto del Commissario ad Acta n. 9/2026 e dal 
Decreto del Commissario ad Acta n. 45/2026; 

 DI autorizzare il Sindaco a conferire incarico all’Avv. Katia PALLADINO, del Foro 
di Campobasso, per il ricorso in opposizione all’atto di programmazione delle attività 
a ciclo orario del ruolo unico di assistenza primaria, così come previsto dal Decreto 
del Commissario ad Acta n. 9/2026 e n. 45/2026,  in modo autonomo o 
congiuntamente ad altri Comuni e/o Enti coinvolti, al fine di  scongiurare la 
riprogrammazione delle attività  di cui  al Decreti sopra citati, per garantire la 
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permanenza della postazione di Continuità Assistenziale (ex Guardia Medica) nel 
Comune di  Gambatesa; 

 DI dare atto, che il compenso delle prestazioni professionali dell’Avv. Katia 
PALLADINO per il ricorso in questione, sarà ripartito tra i comuni già sede di 
postazione di Continuità Assistenziale (ex Guardia Medica) aderenti al giudizio di 
opposizione per € 283,87 comprensiva del rimborso spese forfettarie al 15% 
sull’imponibile, CPA come per legge e rimborso spese documentate, oltre eventuali 
spese anticipate e analiticamente documentate, e oltre le spese legali a cui sarà  
condannata eventualmente la controparte.  

 DI prenotare la spesa presunta di € 500,00 sul cap. 1058 codice 01.11-1.03.02.11.006 
del bilancio di previsione 2026/2028 - annualità 2026, per poter procedere al ricorso e 
far sottoscrivere al Sindaco il mandato alle liti; 

 DI demandare al responsabile del servizio amministrativo/contabile, gli adempimenti 
conseguenti e all’assunzione del relativo impegno nell’apposito intervento di spesa 
del bilancio 2026 (cap. 1058 codice 01.11-1.03.02.11.006); 

 DI trasmettere copia della presente al professionista incaricato, subordinandone 
l’efficacia all’accettazione delle suddette condizioni, mediante sottoscrizione di una 
copia della presente per accettazione; 

 DI dichiarare, con separata ed unanime votazione favorevole, la presente 
deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134, comma 4, D. Lgs. 
n.267/2000 
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue: 

 IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE 
 f.to Genovese Carmelina f.to Crocco Giuseppina 
 

Si esprime parere Favorevole in ordine alla REGOLARITÀ CONTABILE, ai sensi dell’art’49, del Decreto 
Legislativo 18 agosto 2000 n°267 sulla proposta di deliberazione. 

 Gambatesa, lì 11-05-26 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 f.to CONTE ROSARIO LUCIANO 
Si esprime parere Favorevole in ordine alla REGOLARITÀ TECNICA, ai sensi dell’art’49, del Decreto 
Legislativo 18 agosto 2000, n°267 sulla proposta di deliberazione. 

 Gambatesa, lì 11-05-26 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 f.to CONTE ROSARIO LUCIANO 

COMUNICAZIONE AI CAPIGRUPPO CONSILIARI 

Prot. n° 3922   del   14-05-26 

Si dà atto che del presente provvedimento viene data comunicazione, in data odierna, giorno di pubblicazione nel 
sito web istituzionale di questo Comune, ai Capigruppo Consiliari. 

 Gambatesa, lì 14-05-26 IL SEGRETARIO COMUNALE 
 f.to Crocco Giuseppina 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
Reg. Pub. n° 247 

Il Sottoscritto SEGRETARIO COMUNALE, attesta che la presente deliberazione è stata pubblicata per 15 giorni 
consecutivi a partire dal 14-05-26 nel sito web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (art. 32 
comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69). 

 Gambatesa, lì 14-05-26 IL SEGRETARIO COMUNALE 
 f.to Crocco Giuseppina 
 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITÀ 
Il Sottoscritto SEGRETARIO COMUNALE, attesta che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il 
11-05-26, 

►  □  poiché dichiarata immediatamente eseguibile (Art. 134, comma 4, DLgs. n° 267/2000); 

►  □  poiché decorsi 10 (dieci) giorni dalla sua pubblicazione (Art. 134 comma 3, D.Lgs. n° 
267/2000).  

Gambatesa, lì 11-05-26                  IL SEGRETARIO COMUNALE 
 f.to Crocco Giuseppina 
 

Per copia conforme all’originale, in carta libera per uso amministrativo. 

 Gambatesa, lì 14-05-26 IL SEGRETARIO COMUNALE 
 Crocco Giuseppina 


